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Vastus selgitustaotlusele

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) sai Teie pdordumise, milles palute AKI selgitust ja tdlgendust
isikuandmete kaitse iildmadruse (IKUM) artikli 6 1dige 1 punkti ¢ osas. Niitena toote
padsudiguste ja isikulubade viljastamiseks isikuandmete t66tlemist 1dhtuvalt sadamaseaduse §-
dest 15 ja 16, mille kohaselt viib Transpordiamet 1dbi sadama ja sadamarajatise turvalisuse
riskianaliiiisi ning sadamapidaja koostab selle alusel turvaplaani. Selgitate, et todtlete nime,
isikukoodi, fotot, sadamaalale paddsemise pdhjendust. Kiisite, kas mdistate digesti, et antud juhul
ei olegi seaduses isikuandmete to6tlemine sonastatud, kuid et kohustuse saaks tdita, on
isikuandmete tootlemine seaduslik.

Esmalt selgitan, et AKI ei saa selgitustaotlusele vastates anda konkreetsele juhtumile siduvat
oiguslikku hinnangut, see on vdimalik ainult jirelevalvemenetluses. Mairgukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse poordumise esitamise seaduse §-st 3 tulenevalt on
AKI-1l kohustus anda digusalaseid selgitusi asutuse tegevuse aluseks olevate digusaktide ning
asutuse pddevuse kohta. Seetottu piirdub kidesolev vastus tldiste selgitustega juriidilise
kohustuse tditmise eesmargil isikuandmete to6tlemise pdhimotete osas.

Selgitame, et IKUM artikli 6 1dike 1 punkti ¢ kohaselt on isikuandmete todtlemine lubatud, kui
see on vajalik vastutavale todtlejale kehtestatud juriidilise kohustuse tditmiseks. Sama artikli
16ige 3 nduab, et siseriiklikust digusaktist tulenev alus oleks selge ja konkreetne, méadrates
iildtingimusi, mis reguleerivad vastutava tootleja poolt isikuandmete toGtlemise seaduslikkust,
tootlemisele kuuluvate andmete liiki, asjaomaseid andmesubjekte, iiksuseid, kellele vdib
isikuandmeid avaldada, ja avaldamise pohjuseid, eesmérgi piirangut, sdilitamise aega ning
isikuandmete to6tlemise toiminguid ja -menetlusi, sealhulgas meetmeid seadusliku ja diglase
tootlemise tagamiseks. Ka Eesti Vabariigi PGhiseaduse (PS) § 3 10ikes 1 sétestatud seaduslikkuse
pohimdtte kohaselt on avalik voim digustatud tegutsema iiksnes siis, kui digusnormid ndevad
ette nii padevuse kui ka volituse. PS § 26 sitestab, et riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja
nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud
juhtudel ehk pohidigusi riivav ametiasutuse tegevus peab tuginema seadusega sétestatud
oiguslikule alusele.

Oigusselgus eeldab seaduste ja muude digusaktide piisavat selgust ja arusaadavust méiral, mis
tagab isikule mdistliku voimaluse riigi tegevust ette nidha ja kohandada oma tegevust sellele
vastavalt. Mitte igasugune selgusetus voi tdlgendamisvajadus ei too aga kaasa seaduse
pohiseadusvastasust. Oigusselgusetu on olukord iiksnes juhul, kui normide tdlgendamisel
tekkinud vastuolusid ei ole vdimalik mdistlikult kdrvaldada ka normide eesmirki ja
kujunemislugu, teisi digusakte, diguse lildpohimdtteid jms arvesse vottes ning selline selgusetus
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takistab seadusest tulenevate kohustuste kindakstegemist ja tditmist (RKPJKo 19.12.2019, 5-19-
38/15, punktid 68 ja 71). Sarnast pdhimdtet toetab ka IKUM, mille pp 41 kohaselt peab diguslik
alus voi seadusandlik meede olema selge ja tdpne ning selle kohaldamine peaks olema eeldatav
isikute jaoks, kelle suhtes seda kohaldatakse.

Sadamaseaduse § 16 16ige 11 sétestab, et sadama ja sadamarajatise turvaplaanides peab olema
kirjeldatud sadamasse ja sadamarajatisse sissepddsu korraldus, isikut tdendavate dokumentide
kontrollimise korraldus jm. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr 725/2004 toodud
ISPS koodeksi A osa punkt 16 nduab, et sadamarajatise turvaplaanis peavad olema ette nédhtud
meetmed loata juurdepddsu vélistamiseks sadamarajatisele, rajatises sildunud laevadele ja
rajatise piirangualadele. Ulaltoodust on selge, et sadama turvalisuse tagamiseks ja loata
juurdepddsu véltimiseks peab sadam kontrollima sadamasse sisenejate andmed. Selline
isikuandmete kontroll peaks olema isikute jaoks eeldatav, kuna isikut tdendavate dokumentide
kontrollimine on seaduses selgelt vilja toodud.

Sadamaseaduse § 16 1dige 11 annab volituse reguleerida sissepddsu korralduse ja isikut
toendavate dokumentide kontrollimise iiksikasju turvaplaanis. Seejuures peab AKI vajalikuks
rohutada, et isikute kontrollimisel (sh turvaplaanis vastava korra kehtestamisel) jirgida tuleb
IKUM artiklis 5 sitestatud pohimdtteid, eelkdige minimaalsuse ja eesmérgipérasuse pdhimdtet,
ehk toddelda ainult need andmed, mis on vajalikud kohustuse tditmiseks, ning séilitada kogutud
andmed ainult seni, kuni see on eesmérgi tiitmiseks vajalik.

Kokkuvotvalt see, kui tépselt ja otseselt peab olema isikuandmete to6tlemine digusaktides
toodud, kui isikuandmeid t6ddeldakse juriidilise kohustuse tditmiseks, sdltub konkreetsest
olukorrast. Riive aluseks olev séte peab olema seda tdpsem, mida intensiivsem on digusriive
(RKPJKo 26.02.2025, 5-24-29, punkt 63). Oigusakt ei pea loetlema iga tehnilist detaili, kuid
peab olema piisavalt tdpne, et inimesed saaksid eeldada konkreetse eesmérgi jaoks enda andmete
tootlemist. Vajadusel tdiendatakse seaduses sitestatut tootleja sisemiste reeglitega, mis tagavad
IKUM pdhimdtete jirgimise.

Loodame, et meie selgitustest on abi.

Lugupidamisega
Irina Meldjuk
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